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Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sancao,

1. RELATORIO

1. Trata-se de consulta oriunda da Secretaria Federal de Controle Interno sobre a
interpretacao das terminologias adotadas na Nova Lei de Licitacbes - Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021 - acerca do controle interno do Poder Executivo Federal. A consulta foi iniciada por provocacao do
Oficio n°® 05/2021/UNAMEC-DF (Sei n°® 1929417), oriundo da Uniao Nacional dos Auditores do Ministério
da Educacao que apresentou sua interpretacdao preliminar sobre o tema. Contudo, apresentou
guestionamentos sobre qual érgao de controle seria responsavel por atuar a cada mengdo do texto legal
ao termo "controle interno" e sobre qual seria o papel, caso haja, das unidades de auditoria interna
singular da Administracao Publica federal, em relagdo a Lei n°® 14.133, de 2021.

2. A SFC/CGU manifestou-se por meio da Nota Informativa N° 374/2021 (Sei n® 1954089) e por
meio da Nota Técnica n? 1411/2021/CGMEQ/SFC (Sei n° 1967893).

3. Apods, o Secretdrio Federal de Controle Interno, por meio de sua assessoria, determinou o
encaminhamento dos autos a esta Consultoria para manifestagcdao, tendo em vista que se trata de
matéria que possui aspectos de cunho juridico.

2. FUNDAMENTACAO

INTRODUGCAO: SOBRE OS CONCEITOS DE CONTROLE; CONTROLE INTERNO;
AUDITORIA; AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL; PRIMEIRA, SEGUNDA E TERCEIRA LINHAS
DE DEFESA. ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO E ORGAOS SETORIAIS.

4. Antes de iniciar a andlise do problema propriamente dita, vale transcrever a indagacao
realizada pela Unido Nacional dos Auditores do Ministério da Educacao, que deu inicio ao tema estudado
nos presentes autos. Vejamos a pergunta encaminhada a Controladoria-Geral da Uni&o, a ser respondida
na condicao de Orgao Central de controle interno do Poder Executivo Federal:

18. Assim, diante do exposto, levando-se em consideracao as duvidas conceituais
presentes na lei, bem como a total auséncia de mencgdo as unidades de auditoria interna
singulares da Administracdo Publica Federal Direta e Indireta, vimos requerer que a CGU,
através de sua funcao de 6rgdo central do sistema e de orientacdo técnico normativa,
disponha em documento legal, nos termos da legislagdo vigente:

1 - Qual 6rgdo de controle (segunda ou terceira linha) é responsével por atuar a cada
mencdo no texto legal;

2 - Qual o papel, caso haja, das unidades de auditoria interna singular da administragao
publica federal, em relacao a Lei n® 13.133/2021.

5. Ainda a titulo introdutério, é |mportante definir alguns conceitos importantes relacionados
ao tema estudado no presente parecer. Em primeiro lugar, é importante definir os conceitos do que seja
controle, controle interno, auditoria e auditoria interna governamental. Apds, conceituaremos o que
sejam as primeira, segunda e terceira linhas de defesa, conceito estabelecido pelos /nstitute of Internal
Auditors - IIA, agora adotado expressamente pela legislacao brasileira.

6. Controle, segundo o artigo 75 da Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, tem a seguinte



definicao:

7.

Art. 75. O contréle da execucao orcamentaria compreendera:

| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo da
despesa, 0 nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagdes;

Il - a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens e valores
publicos;

IIl - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios e em térmos
de realizacao de obras e prestacao de servigos.

Por sua vez, o Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, também conceitua o

controle da seguinte maneira:

8.

Art. 13 O controle das atividades da Administracao Federal devera exercer-se em todos os
niveis e em todos os érgaos, compreendendo, particularmente:

a) o contrble, pela chefia competente, da execucao dos programas e da observancia das
normas que governam a atividade especifica do érgao controlado;

b) o contréle, pelos érgaos préprios de cada sistema, da observancia das normas gerais que
regulam o exercicio das atividades auxiliares;

c) o contrdle da aplicagdo dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos
6rgdos préprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificacdo de processos
e supressao de contréles que se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja
evidentemente superior ao risco.

J& a doutrina de Marcus Abraham compila o entendimento de diversos outros autores sobre

0 conceito de controle, da seguinte forma:

9.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro,

o controle abrange aspectos ora de legalidade, ora de mérito, apresentando-se, por isso
mesmo, como de natureza politica, j& que vai apreciar as decisbées administrativas sob o
aspecto inclusive da discricionariedade, ou seja, da oportunidade e conveniéncia diante do
interesse publico.

Para a citada autora, “a finalidade do controle é a de assegurar que a administracao atue
em consonancia com os principios que Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico”.
Conforme Licurgo Mourdo,2 o objetivo do controle é que as condutas da Administracao
Plblica sejam pautadas pela conformidade com o ordenamento juridico e com as
exigéncias da sociedade.

Explica Héctor Villegas3 que o controle da execugao do orgamento publico tem uma fungao
técnico-juridica, vinculada a comprovacao sistémica do cumprimento dos atos de gestdo e
da adequada utilizagao dos fundos publicos.

Marcal Justen Filho esclarece que

0 agente estatal é um servo do povo, e seus atos apenas se legitimam quando compativeis
com o direito. Toda a disciplina da atividade administrativa tem de ser permeada pela
concepcao democratica, que sujeita o administrador a fiscalizacdo popular e a
comprovacao da realizacao democratica dos direitos fundamentais.4

Ana Carla Bliacheriene5 destaca que o sistema constitucional de controle de contas é
complexo e plurissubjetivo, esclarecendo que:

Institucionalmente, apoia-se nos pilares dos Tribunais de Contas, Ministério Publico, Poder
Judiciario e controle interno stricto senso. No entanto, somente alcangard um ponto étimo
de eficiéncia quando houver uma acdo ativa e conjunta dos outros sujeitos de direito, o que
faz do controle interno e do controle social verdadeiros vetores de eficicia e efetividade do
modelo gerencial do Estado adotado.

Para Rodrigo Pironti, a atividade democratica de controle envolve as seguintes situacdes: a)
aplicagdo ampla do principio da publicidade nos atos de controle; b) definicdo - para os
administradores - das repercussdes da funcdo de controle nas atividades do Estado; c)
estabelecimento de mecanismos para que o cidadao comum possa acionar o Estado
buscando a efetivacdo do seu poder de controle; d) proporcionar facil acesso aos
mecanismos de controle.6

Um dos principais dispositivos nesta matéria é o art. 70 da Constituicao, que, de forma
exauriente, nos apresenta as modalidades de fiscalizagao, seus aspectos, sobre o que
recaem e, finalmente, as formas como se realizam. Assim, dispde a referida norma que a
fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

(Abraham, Marcus. Curso de Direito Financeiro Brasileiro (pp. 689-690). Forense. Edicdo do
Kindle.)

Por sua vez, o controle interno é o exercido no ambito de cada Poder da Republica. Assim,

tanto o Poder Executivo, quanto Legislativo e Jud|C|ar|o devem exercer o controle interno, na forma do
artigo 74 da Constituicdo Federal. Por sua vez, a Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, regulamentou



a Constituicdo Federal ao dispor sobre o controle interno no ambito do Poder Executivo Federal, da
seguinte maneira:

Art. 21. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal compreende as
atividades de avaliacdo do cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da
execugao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniao e de avaliacao da gestao
dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizacao.

Art. 22. Integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal:

| - a Secretaria Federal de Controle Interno, como érgdo central;

Il - érgdos setoriais.

Il - (revogado). (Redacao dada pela Lei n? 13.464, de 2017)
10. Ja a Instrucao Normativa n2 3, de 9 de junho de 2017, que aprova o Referencial Técnico da

Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, também dispde acerca do
controle interno do Poder Executivo Federal, da seguinte forma:

CAPITULO Il - SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

21. A Constituicdo Federal (CF) dispbe, em seu art. 70, que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta,quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
aplicacao das subvencdes e a rendncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo Sistema de Controle Interno (SCI) de cada Poder.

22. Em seu Art. 74, a CF definiu, como finalidade do SCl, entre outras, avaliar o
cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdao dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido e dos resultados da gestdo nos érgdos e entidades do
Poder Executivo Federal. Para dar cumprimento ao mandamento constitucional,a Lei n?
10.180, de 6 de fevereiro de 2001 e o Decreto n23.591, de 6 de setembro de 2000,
disciplinaram a organizacado, as finalidades e a estrutura do SCl, no ambito do Poder
Executivo Federal.

23. Além das competéncias relacionadas a funcao tipica de auditoria interna
governamental do Poder Executivo Federal, a Lei n?10.180, de 6 de fevereiro de 2001,
também contemplou a apuracdo de atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais
como competéncia dos érgaos e unidades do SCI. Essas atividades devem ser conduzidas,
no que couber, em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos neste
Referencial Técnico.

24. A atuacdo do SCI abrange todos os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal,
incluindo as empresas estatais e qualquer pessoa fisica ou juridica que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores pulblicos sob a responsabilidade
do Poder Executivo Federal.

11. O conceito de auditoria também ja foi definido pelo costume administrativo e pela
jurisprudéncia administrativa. Com efeito o Tribunal de Contas da Unido, por meio da
PORTARIA-SEGECEX N2 27 DE 24 DE OUTUBRO DE 2017, estabeleceu um glosséario de onde se extrai o
conceito de auditoria. Vejamos o conceito apresentado pelo TCU:

Auditoria - processo sistematico de obtencdo e avaliacao objetiva de evidéncia de auditoria
para determinar se as informagbes ou as condicdes reais de um objeto estdao de acordo
com os critérios aplicaveis(ISSAI 100); processo sistematico, documentado e independente
de se avaliar objetivamente uma situagao(ou condigcao) para determinar a extensao na qual
os critérios aplicaveis sao atendidos, obter evidéncias quanto ao atendimento e relatar os
resultados da avaliacdo a destinatarios predeterminados (NAT). -instrumento de
fiscalizagdo utilizado pelo TCU para examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de
gestdo dos responsdveis sujeitos a sua jurisdicao, quanto ao aspecto contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial; avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades jurisdicionados,
assim como dos sistemas,programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade, eficiénciae eficicia dos atos praticados; subsidiar a
apreciacao dos atos sujeitos a registro (RITCU, Art. 239, | a lll).

12. Por sua vez, o Decreto n° 3.591, de 6 de setembro de 2000, também define o que seja a
atividade de auditoria e fiscalizagao. Vejamos:

Art. 42 O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal utiliza como técnicas de
trabalho, para a consecugao de suas finalidades, a auditoria e a fiscalizagao.

§ 12 A auditoria visa a avaliar a gest&o publica, pelos processos e resultados gerenciais, e a
aplicacao de recursos puUblicos por entidades de direito privado.

§ 22 A fiscalizac&o visa a comprovar se o objeto dos programas de governo corresponde as
especificacdes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi definido, guarda
coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas e se os mecanismos de controle
sao eficientes.

13. Ja o conceito de auditoria interna governamental é trazido também pela Instrucao



Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017, que, ao final do seu texto, traz um glossario em que um dos
termos definidos é auditoria interna governamental, apresentado da seguinte maneira:

Atividade de auditoria interna governamental: Atividade independente e objetiva de
avaliagdo (assurance) e consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as
operagdes das organizacdes publicas. A atividade de auditoria interna governamental esta
situada na terceira linha de defesa da gestdo pulblica e tem como objetivo auxiliar uma
organizacgao a realizar seus objetivos a partir da aplicacdo de uma abordagem sistemética e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles.

14. Também se faz importante, e a mesma norma também define isso, conceituar o que sejam
as primeira, segunda e terceira linhas de defesa. Tais definicdes, além de terem sido trazidas pela
Institute of Internal Auditors - lIA, importante organizacdo ndao governamental que congrega auditores do
mundo inteiro e que estabelece conceitor importantes sobre auditoria, constam, também, da Instrucdo
Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017. Vejamos:

Primeira linha de defesa

8. A primeira linha de defesa é responsavel por identificar, avaliar, controlar e mitigar os
riscos, guiando o desenvolvimento e a implementacdo de politicas e procedimentos
internos destinados a garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com as metas
e objetivos da organizagao.

9. A primeira linha de defesa contempla os controles primarios, que devem ser instituidos e
mantidos pelos gestores responsaveis pela implementacdo das politicas publicas durante a
execucdo de atividades e tarefas, no ambito de seus macroprocessos finalisticos e de apoio.
10. De forma a assegurar sua adequacao e eficacia, os controles internos devem ser
integrados ao processo de gestdo, dimensionados e desenvolvidos na proporcdo requerida
pelos riscos, de acordo com a natureza, a complexidade, a estrutura e a missao da
organizacao.

Segunda linha de defesa

11. As instancias de segunda linha de defesa estao situadas ao nivel da gestao e objetivam
assegurar que as atividades realizadas pela primeira linha sejam desenvolvidas e
executadas de forma apropriada.

12.Essas instancias sdo destinadas a apoiar o desenvolvimento dos controles internos da
gestdo e realizar atividades de supervisdo e de monitoramento das atividades
desenvolvidas no ambito da primeira linha de defesa, que incluem gerenciamento de
riscos, conformidade, verificacdo de qualidade, controle financeiro, orientacdo e
treinamento.

13. Os Assessores e Assessorias Especiais de Controle Interno(AECI) nos Ministérios
integram a segunda linha de defesa e podem ter sua atuagdao complementada por outras
estruturas especificas definidas pelas préprias organizagdes.

Terceira linha de defesa

14. A terceira linha de defesa é representada pela atividade de auditoria interna
governamental, que presta servicos de avaliacgdo e de consultoria com base nos
pressupostos de autonomia técnica e de objetividade.

15. A atividade de auditoria interna governamental deve ser desempenhada com o
propésito de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas e a atuacdo das
organizacdes que as gerenciam.Os destinatarios dos servicos de avaliacao e de consultoria
prestados pelas UAIG sao a alta administracao, os gestores das organizagdes e entidades
publicas federais e a sociedade.

16. As UAIG devem apoiar os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Federal na
estruturacao e efetivo funcionamento da primeira e da segunda linha de defesa da gestéo,
por meio da prestagao de servigos de consultoria e avaliagao dos processos de governancga,
gerenciamento de riscos e controles internos.

17. Os servicos de avaliagdo compreendem a andlise objetiva de evidéncias pelo auditor
interno governamental com vistas a fornecer opinides ou conclusées em relacdo a
execucdo das metas previstas no plano plurianual; a execucdo dos programas de governo e
dos orcamentos da Unido; a regularidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficacia da
gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial nos érgaos e nas entidades da Administracao
Plblica; e a regularidade da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito
privado.

18. Por natureza, os servicos de consultoria representam atividades de assessoria e
aconselhamento, realizados a partir da solicitacdo especifica dos gestores publicos. Os
servicos de consultoria devem abordar assuntos estratégicos da gestdo, como 0s processos
de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos e ser condizentes com
os valores, as estratégias e os objetivos da Unidade Auditada. Ao prestar servicos de
consultoria, a UAIG ndo deve assumir qualquer responsabilidade que seja da Administragao.
19. Os trabalhos de avaliacdo dos processos de gestdo de riscos e controles pelas UAIG
devem contemplar, em especial, os seguintes aspectos: adequacdo e suficiéncia dos
mecanismos de gestao de riscos e de controles estabelecidos; eficdcia da gestdo dos
principais riscos; e conformidade das atividades executadas em relagdo a politica de gestao
de riscos da organizacao.

20. No ambito da terceira linha de defesa, a SFC e as Ciset exercem a fungao de auditoria
interna governamental de forma concorrente e integrada com as Audin, onde existirem.



15. Cabe, por fim, esclarecer que o Sistema de Controle Interno é composto pelo érgao central,
representado pela Secretaria Federal de Controle Interno (Controladoria-Geral da Unido) e pelos érgaos
setoriais. Os 06rgaos setoriais integram a estrutura apenas do Ministério das Relacdes Exteriores,
Ministério da Defesa, Advocacia-Geral da Unido e da Casa Civil, conhecidos como Secretarias de Controle
Interno (CISETs). Por sua vez, os 6rgaos setoriais sujeitam-se a orientacdo normativa e a supervisao
técnica do érgao central do Sistema, sem prejuizo da subordinacdao administrativa ao érgdo a cuja
estrutura administrativa estiverem integrados, tudo conforme o artigo 22 da Lei n°® 10.180, de 2001.

16. Portanto, verifica-se que os érgdos setoriais sujeitam-se tecnicamente ao 6rgao central do
sistema, mas administrativamente estao subordinados aos érgaos do qual fazem parte e que compdem
a estrutura administrativa.

17. Além disso, a Instrucao Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017 ainda acresce como Unidade
de Auditoria Interna Governamental (UAIG) as auditorias internas singulares (Audin) e o Departamento
Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salude (Denasus) do Ministério da Salude. Vejamos:

Secao | - Propésito

3. A atividade de auditoria interna governamental tem como propdsito aumentar e proteger
o valor organizacional das instituicdes publicas, fornecendo avaliagdo, assessoria e
aconselhamento baseados em risco.

4. A atividade de auditoria interna governamental no Poder Executivo Federal é exercida
pelo conjunto de Unidades de Auditoria Interna Governamental (UAIG) elencadas a seqguir:
a) Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) e as Controladorias Regionais da Uniao nos
estados, que fazem parte da estruturado Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral
da Unido (CGU);

b) Secretarias de Controle Interno (Ciset) da Presidéncia da Republica, da Advocacia-Geral
da Unido, do Ministério das Relacdes Exteriores e do Ministério da Defesa, e respectivas
unidades setoriais;

c)auditorias internas singulares (Audin) dos érgaos e entidades da Administracdo Publica
Federal Direta e Indireta; e

d) o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Salde (Denasus) do
Ministério da Saude.

18. Portanto, as auditorias internas singulares (Audin) e o Denasus sao considerados como
Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) do Poder Executivo Federal, conforme conceito de
Audin definido pela mesma instru¢cdao normativa. Vejamos:

Unidades de auditoria interna singulares (Audin): Unidades de auditoria interna singulares
vinculadas a érgdos e entidades da Administragdo Plblica Federal Direta e Indireta. Nos
termos deste Referencial Técnico, o Denasus se equipara as Audin, sendo considerados
como auxiliares do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

19. Cabe, portanto, definir o papel de cada Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG)
em relacdo a cada dispositivo da Nova Lei de LicitacOes, ai incluidas a Secretaria Federal de Controle
Interno/CGU (6rgao central), as Secretarias de Controle Interno (Cisets) as Assessorias Especiais de
Controle Interno (AECIs), Unidades de Auditoria Internas Singulares (AUDINSs).

20. Por outro lado, nos parece que hd competéncias gue podem ser exercidas por érgaos que

podem se situar na terceira linha defesa (SFC/CGU, CISETs e AUDINS) e concomitantemente pelas AECIs

que se situam na segunda linha de defesa, de acordo com o conceito apresentado pela Instrucdao
Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017 e com a prépria Lei n° 10.180, de 2001.

21. Com efeito, a assessoria e 0 aconselhamento sdao dois dos propésitos da auditoria interna
governamental, conforme previsto no Item 3, da Secdo |, da Instrucdo Normativa n® 3, de 9 de junho de
2017, acima colacionado. Além disso, tal funcdo é inerente ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, conforme previsdo expressa do artigo 62 do Decreto n° 3.591, de 2000. Vejamos:

Art. 62 O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal prestara orientacdo aos
administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas, conforme
disposto no paragrafo Unico do art. 70 da Constituicao Federal.

22. A funcdo orientativa também é inerente as AECIs, na segunda linha de defesa, em razao da
previsao do artigo 13, inciso I, do Decreto n° 3.591, de 2000:

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido contard com o apoio dos Assessores Especiais de
Controle Interno nos Ministérios, incumbidos de: (Redacao dada pelo Decreto n?
4.304, de 2002)

[...]

Il - orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area



de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma de prestar contas;

23. Além disso, as atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal destinam-se, preferencialmente, a subsidiar as seguintes atividades, conforme o artigo 72 do
mesmo decreto:

Art. 72 As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
destinam-se, preferencialmente, a subsidiar:

| - 0 exercicio da direcdo superior da Administracao Publica Federal, a cargo do Presidente
da Republica;

Il - a supervisdo ministerial;

Il - o aperfeicoamento da gestdo publica, nos aspectos de formulacdo, planejamento,
coordenacdo, execucao e monitoramento das politicas publicas;

IV - os érgdos responsdveis pelo ciclo da gestdo governamental, quais sejam, planejamento,
orcamento, financas, contabilidade e administragcdo federal.

24. Citado na Nota Técnica n2 1411/2021/ CGMEQ/SFC (Sei n? 1967893), o artigo 49 da Lei n°®
14.129, de 29 de marco de 2021, estabelece que é funcado da auditoria interna governamental adicionar
valor e melhorar as operagbes das organizacdes para o alcance de seus objetivos. Um dos meios para
atingimento do referido fim é o exercicio da consultoria pela UAIG. Este também é um exemplo de
atuacdo de orientacao da UAIG como terceira linha de defesa:

Art. 49. A auditoria interna governamental deverda adicionar valor e melhorar as operacdes
das organizacbes para o alcance de seus objetivos, mediante a abordagem sistemdtica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos processos de governanca, de gestao de
riscos e de controle, por meio da:

| - realizacdo de trabalhos de avaliacdo e consultoria de forma independente, conforme os
padrdes de auditoria e de ética profissional reconhecidos internacionalmente;

Il - adocao de abordagem baseada em risco para o planejamento de suas atividades e para
a definicdo do escopo, da natureza, da época e da extensdo dos procedimentos de
auditoria;

Il - promogdo da prevencgao, da deteccao e da investigacao de fraudes praticadas por
agentes publicos ou privados na utilizacdo de recursos publicos federais.

25. Outra funcao ordinaria do Sistema de Controle Interno estd na realizacao das atividades de
auditoria ordinarias, conforme previsao do artigo 20 e 24 da Lei n°® 10.180, de 2001:

Art. 20. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem as seguintes
finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucao dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e nas entidades da Administracdo Publica
Federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

[...]

Art. 24. Compete aos érgaos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal:

| - avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no plano plurianual;

Il - fiscalizar e avaliar a execucdao dos programas de governo, inclusive acgdes
descentralizadas realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos da Unido, quanto
ao nivel de execucao das metas e objetivos estabelecidos e a qualidade do gerenciamento;
Il - avaliar a execucdo dos orcamentos da Uniao;

IV - exercer o controle das operacOes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da
Uniao;

V - fornecer informacdes sobre a situacao fisico-financeira dos projetos e das atividades
constantes dos orcamentos da Unido;

VI - realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade
de 6rgdos e entidades publicos e privados;

VII - apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes
publicos ou privados, na utilizacdo de recursos publicos federais e, quando for o caso,
comunicar a unidade responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;

VIII - realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentédrio, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais;

IX - avaliar o desempenho da auditoria interna das entidades da administracao indireta
federal;

X - elaborar a Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXIV, da Constituicao Federal;

Xl - criar condicOes para o exercicio do controle social sobre os programas contemplados
com recursos oriundos dos orcamentos da Unido.




26. Dessa forma, pode-se concluir que ha atividades, ambas inerentes ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, que sao de orientacdo e de auditoria e e sao exercidas por érgaos
que fazem parte da terceira linha de defesa. Por outro lado, os AECIs, que fazem parte da segunda linha
de defesa, exercem o apoio ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sem o exercicio
de atividade de auditoria propriamente dita, também exercem a funcao de orientacao.

27. Por outro lado, nada impede que os AECIs também sejam denominados de um 6rgao de
controle interno, visto que submetem-se as orientacées o 6rgao central do Sistema de Controle Interno
do Executivo Federal - SCI, bem como devem obediéncia ao referencial tedrico. Além disso,
devem devem trabalhar de forma articulada e integrada, com sinergia e mediante clara definicao de
papéis, de forma a racionalizar recursos emaximizar os resultados decorrentes de sua atuacao, tudo isso
estabelecido pela Instrugao Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017.

. SOBRE OS QUESTIONAMENTOS DA UNIAO NACIONAL DOS AUDITORES DO
MINISTERIO DA EDUCACAO SOBRE A APLICACAO DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 14.133, DE
2021, A NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.

28. Em relacdao aos questionamentos apresentados pela Unido Nacional dos Auditores do
Ministério da Educacdo, relativos a aplicacdo de cada dispositivo da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos), as respostas devem ser oferecidas individualmente, pois cada dispositivo, nao
obstante a necessidade de uma interpretacdo sistematica com o ordenamento juridico, também deve
ser analisado individualmente em razdo dos termos adotados e do contexto contido dentro da prépria
lei.

ARTIGO 82, PARAGRAFO 32,
29. Vejamos o conteldo do artigo 89, paradgrafo 32, da Lei n? 14.133, de 2021:

Art. 82 A licitacdao serd conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracdo Pulblica, para tomar decisées, acompanhar o tramite da
licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

§ 12 O agente de contratacao serd auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagdo da
equipe.

§ 22 Em licitacdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7% desta Lei, o agente de contratacdo poderd ser
substituido por comissdo de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que
responderdao solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o
membro que expressar posi¢ao individual divergente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 32 As regras relativas a atuacao do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, ao funcionamento da comissdao de contratacdao e a atuacdo de fiscais e
gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em regulamento,
e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcées
essenciais a execucao do disposto nesta Lei.

§ 42 Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracdo, poderd ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar 0s
agentes publicos responsdveis pela conducdo da licitagao.

§ 52 Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela conducdo do certame
sera designado pregoeiro.

30. O dispositivo consta no Capitulo IV da lei, que trata dos agentes publicos. Por sua vez, o
artigo em que estd inserido o pardgrafo 32 trata do agente de contratacao, servidor efetivo designado
para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao.

31. Assim, no paragrafo 39, existe a previsao de que regulamento preveja a possibilidade de
eles contarem com o apoio dos érgdaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcbes essenciais a execucdo do disposto nesta Lei.

32. Assim, primeiramente, cabe consignar que o regulamento estabelecido pelo Presidente da
Republica dird melhor qual seria a autoridade indicada, representante do "controle interno" previsto na

lei. Nao obstante, entendemos que referida autoridade pode ser tanto o Assessor Especial de Controle
Interno - AECI, na segunda linha de defesa, como uma UAIG, na terceira linha de defesa, em sua funcgao
orientadora.

33. No entanto, necessario que o regulamento esclareca que a unidade de auditoria deva atuar
com a independéncia necesséaria, bem como que se esclareca de antemao o nivel de independéncia



organizacional da UAIG nessa fungcao de orientagao, com o estabelecimento das respectivas e
necessarias salvaguardar a UAIG.

34. Em relacao aos AECI sdo autoridades que devem constar da estrutura de cada ministério e
devem ser ocupados, preferencialmente, por ocupantes de cargos efetivos da carreira de Financas e
Controle. Além disso, a indicacdo para o cargo de Assessor Especial de Controle Interno serd submetida
a apreciacao do érgdo central do sistema, no caso, a Controladoria-Geral da Unido. Vejamos os ditames
da Lei n® 10.180, de 6 de fevereiro de 2001:

Art. 32. Os cargos em comissao, no ambito da Secretaria Federal de Controle Interno da
Corregedoria-Geral da Unido, assim como os cargos de Assessor Especial de Ministro de
Estado incumbido de fungdes de Controle Interno, serao providos, preferencialmente, por
ocupantes dos cargos efetivos da carreira de Finangas e Controle. (Redacdo
dada pelo Decreto n® 4.427, de 17.10.2002

§ 12 Na hipétese de provimento dos cargos de que trata este artigo por ndo integrantes da
carreira de Financas e Controle, serad exigida a comprovacao de experiéncia de, no minimo,
cinco anos em atividades de auditoria, de financas publicas ou de contabilidade

publica. (Redacao dada pelo Decreto n? 4.427, de 17.10.2002)

§ 22 A indicacdo para o cargo de Assessor Especial de Ministro de Estado incumbido de
fungcdes de Controle Interno serd submetida previamente a apreciacéo do érgdo central do
Sistema.

35. Por sua vez, o Decreto n°® 3.591, de 6 de setembro de 2000, estabelece as atribuicdes dos
AECI, do seguinte modo:

Art. 13. A Controladoria-Geral da Unido contard com o apoio dos Assessores Especiais de
Controle Interno nos Ministérios, incumbidos de: (Redacao dada pelo Decreto n?
4.304, de 2002)

| - assessorar o Ministro de Estado nos assuntos de competéncia do controle interno;

Il - orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos
pertinentes a area de competéncia do controle interno, inclusive sobre a forma
de prestar contas;

Ill - submeter a apreciacao do Ministro de Estado os processos de tomadas e prestacdo de
contas, para o fim previsto no art. 52 da Lei n© 8.443, de 16 de julho de 1992;

IV - auxiliar os trabalhos de elaboracdo da prestacdo de contas anual do Presidente da
Republica;

V - acompanhar a implementacdo, pelos 6rgaos e pelas unidades, das recomendacdes do
Sistema de Controle Interno e do Tribunal de Contas da Unido;

VI - coletar informacdes dos érgaos da jurisdicao, para inclusdao de acdes de controle nos
planos e programas do 6rgao central do Sistema, com vistas a atender as necessidades dos
ministérios.

Paragrafo Unico. Os Assessores Especiais de Controle Interno, ao tomar conhecimento da
ocorréncia de irregularidades que impliquem lesdo ou risco de lesdo ao patrimoénio publico,
daréo ciéncia ao respectivo Ministro de Estado e a Controladoria-Geral da Unido, em prazo
ndo superior a quinze dias Uteis, contados da data do conhecimento do fato, sob pena de
responsabilidade solidaria. (Redacéo dada pelo Decreto n? 6.692, de 2008)

36. Dessa forma, pode-se extrair do decreto que os AECI atuardao como apoio da Controladoria-
Geral da Unido em cada ministério e devem submeter-se tecnicamente as orientacdes do érgao central
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Desse modo, ha uma vinculagdo hibrida em
relacdo a referidas autoridades, pois se submetem tecnicamente a Controladoria-Geral da Unido, mas
compdem a estrutura de cada ministério, sendo nomeados, inclusive, pelo respectivo ministro de
Estado.

37. Voltando ao paragrafo 32, do artigo 82, da Lei n° 14.133, de 2021, nos parece que a
interpretacdo mais préxima da teleologia querida pelo legislador fosse de que os agentes publico
responsaveis pelas licitacdes fossem apoiados por autoridade préxima, do mesmo érgao do qual fizesse
parte.

38. Em razado disso, cita-se o "apoio" dos 6rgaos de assessoramento juridico e controle interno.
Nesse ponto, parece que a referida atribuicdo de apoio casa muito bem com a atribuicao prevista no
artigo 13, inciso Il, do Decreto n° 3.591, de 2000, no sentido de orientar os administradores de bens e
recursos publicos nos assuntos pertinentes a drea de competéncia do controle interno, inclusive sobre a
forma de prestar contas (AECIs). Por outro lado, também se coaduna com as funcdes do controle
interno, do artigo 62 do Decreto n° 3.591, de 2000, que podem ser exercidas por uma UAIG.

39. Portanto, parece-nos pertinente a referida atribuicdo e a atuacdo dos AECI, na segunda linha
de defesa, conforme, alids, foi expresso pela Instrucdo Normativa n? 3, de 9 de junho de 2017 e também
das UAIG na terceira linha de defesa.

40. No que diz respeito aos 6rgdos que possuem Orgdos setoriais de controle interno, Cisets
(situadas na terceira linha de defesa), nos parece que referidos érgdos também devem atuar nesse
sentido de apoio e assessoramento. Vejamos, por exemplo, as competéncia da CISET da Presidéncia da



Republica, estabelecida por meio do Decreto n°® 9.982, de 20 de agosto de 2019:

Art. 24. A Secretaria de Controle Interno, 6rgéo setorial do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal, compete, no ambito dos 6rgdos integrantes da estrutura
organizacional da Presidéncia da Republica e da Vice-Presidéncia da Republica, ressalvadas
as situagOes previstas em legislacao especifica:

| - assistir o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e na implementagdo das agdes no
ambito de suas competéncias; (Redacao dada pelo Decreto n? 10.857, de 2021)
Vigéncia

[...]

Ill - assessorar os titulares dos d6rgaos da Presidéncia da Republica e da Vice-
Presidéncia da Republica nos assuntos de sua competéncia;

41. Nesse mesmo sentido, podemos citar o Decreto n°® 10.608, de 25 de janeiro de 2021 (art.
52, inciso VIII), que aprova a estrutura regimental da Advocacia-Geral da Uniao; Decreto n° 9.570, de 20
de novembro de 2018 (art. 72, IX), que aprova a estrutura regimental do Ministério da Defesa. Por sua
vez, nao encontramos no Decreto n? 9.683, de 9 de janeiro de 2019 (artigo 72) nenhuma competéncia
expressamente orientativa.

42. Em relacao as Audins, tendo em vista que sdo auxiliares do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo federal, deve-se concluir que também podem exercer essa funcao de orientacdo, razdo
pela qual ndo ha impeditivo de, pelo fato Unico de sua nomenclatura ter sido adotada como "auditoria"
ser proibido de exercer essa fungao orientativa. Por isso, entendemos que as AUDINs também podem
exercer a funcdo de "controle interno" indicada no artigo 82, pardgrafo 32 da Nova Lei de Licitacdes e a
funcao de orientacao exercida por todas as UAIGs.

43. Portanto, podemos considerar que a funcao de orientacdo prevista no artigo 82, paragrafo
32, da Nova Lei de Licitacbes estd dentro do espectro de atuacdo prevista nos normativos para a
SFC/CGU, AECI, CISETs e AUDINs, estando, portanto,_em relacdo a esta atuacao especifica, na terceira
linha de defesa ou, no caso dos AECIS, na segunda linha de defesa.

44, Ressalto, novamente, por fim, que a definicdo do érgdo que deverd exercer a funcdo

prevista no artigo 89, paragrafo 39, dependerd do entendimento do senhor Presidente da Republica,
guando da regulamentacao do dispositivo legal.

ARTIGO 19, INCISO IV
45, O artigo 19, inciso IV, possui a seguinte redacao:

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos
procedimentos de aquisicao e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletronico de padronizacao de compras, servicos e obras, admitida a
adocao do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos
de imagem e video;

IV - institui, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adocao gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a
criacao, a utilizacao e a atualizacao de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

§ 12 O catélogo referido no inciso Il do caput deste artigo poderd ser utilizado em licitacdes
cujo critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a
documentacdo e os procedimentos préprios da fase interna de licitagdes, assim como as
especificacdes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

§ 22 A nao utilizacdo do catdlogo eletrénico de padronizacdao de que trata o inciso Il do
caput ou dos modelos de minutas de que trata o inciso IV docaput deste artigo devera ser
justificada por escrito e anexada ao respectivo processo licitatério.

§ 32 Nas licitacOes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitacao, serd preferencialmente adotada a Modelagem da Informacdo da
Construcéo (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la.

46. Inicialmente, cabe frisar que tal competéncia é estabelecida apenas para os érgaos da
Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais,
de obras e servicos e de licitacdes e contratos. Portanto, estamos falando dos érgaos de controle interno
vinculados ao referido (s) érgao(s).



47. Nesse ponto, a Secretaria de Gestao do Ministério da Economia, na forma do artigo 127, do
Decreto 9.745, de 8 de abril de 2019, e do seu Departamento de Normas e Sistemas de Logistica (art.
129) sao exemplos de érgaos com competéncia normativa sobre o tema licitacées e contratos, abordado
no artigo 19, inciso IV. Vejamos:

Art. 129. Ao Departamento de Normas e Sistemas de Logistica compete:

[...]

Il - realizar estudos, andlises e propor atos normativos para aplicacdo da legislagdo de
logistica sustentavel, licitacbes e contratos, administracdao de materiais, obras, servicos,
transportes, comunicacdes administrativas e servicos gerais, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional,

48. A respeito desse ponto, também entendemos que se trata de uma funcado orientadora a ser
exercida pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, fazendo parte da competéncia de
orientagao, podendo ser exercida tanto pelas UAIGs, na terceira linha de defesa, como pelas AECls, na
segunda linha de defesa.

49. Sobre esse tema, também é importante o estabelecimento das salvaguardar necessarias
aos 6rgaos para que possam realizar a referida funcdo orientadora, sem perder a independéncia
necessaria dos érgaos.

ARTIGO 141, PARAGRAFO 1°.
50. O artigo 141, paragrafo 1°, da lei possui a seguinte redacao:

CAPITULO X

DOS PAGAMENTOS
Art. 141. No dever de pagamento pela Administragao, serd observada a ordem cronolégica
para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos:
| - fornecimento de bens;
Il - locacgdes;
Il - prestacao de servicos;
IV - realizacao de obras.
§ 12 A ordem cronolégica referida no caput deste artigo poderd ser alterada, mediante
prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacao ao érgao
de controle interno da Administracdo e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situacoes:
| - grave perturbacdo da ordem, situacdo de emergéncia ou calamidade publica;
Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar, produtor
rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade cooperativa, desde que
demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
Il - pagamento de servigos necessarios ao funcionamento dos sistemas estruturantes,
desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento do objeto do contrato;
IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia, recuperacdo judicial
ou dissolugao da empresa contratada;
V - pagamento de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a integridade do
patriménio publico ou para manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgéo ou
entidade, quando demonstrado o risco de descontinuidade da prestacao de servigo publico
de relevancia ou o cumprimento da missao institucional.
§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronolégica referida nocaput deste artigo
ensejarad a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo aos 6rgdos de
controle a sua fiscalizacao.
§ 32 O 6rgao ou entidade deverd disponibilizar, mensalmente, em secdo especifica de
acesso a informacdo em seu sitio na internet, a ordem cronolégica de seus pagamentos,
bem como as justificativas que fundamentarem a eventual alteracdo dessa ordem.

51. Deve-se interpretar que tal funcao de ser comunicado da alteracao na ordem cronoldgica de
pagamento para cada fonte diferenciada de recursos, tal como sugeriu a SFC/CGU, deve ser exercida
pela SFC/CGU (érgdo central) ou CISET (6rgdo setorial) e pela auditoria interna da unidade, se
houver, ai também incluida a AECI.

52. Isto porque o dispositivo legal fala em érgao de controle interno da Administracdo, que, em
tese, pode englobar todos os 6érgaos de auditoria responsdveis pela realizacdao de auditorias e
fiscalizacao.

53. Com efeito, tal obrigacdo representa as competéncias de auditoria e fiscalizacao das UAIGs,
na medida em que os referidos érgaos deverdo aferir se estdo presentes uma das situacbes previstas no
rol taxativo do préprio paragrafo 12, do artigo 141. Tal verificacao pode ser feita tanto pelos érgaos
central como pelos setoriais, bem como pelas AUDINS e pelas AECIs(segunda linha). Além disso, os
6rgdos da terceira linha de defesa também deverao exercer a fiscalizacao prevista no pardgrafo 22, do
artigo 141 e o AECI, na segunda linha, deverd comunicar ao Ministro de Estado respectivo, na forma do



artigo 13, paragrafo Unico, do Decreto n° 3.591, de 2000.
ARTIGO 169, INCISOS Il E 11l
54. O artigo 169 da lei possui a seguinte redagao:

CAPITULO Ill

DO CONTROLE DAS CONTRATACOES

Art. 169. As contratacOes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogao de
recursos de tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de
licitagcdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de
controle interno do préprio 6rgdo ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere ocaput
deste artigo seré de responsabilidade da alta administracao do 6rgdo ou entidade e levara
em consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua implementacao, optando-se
pelas medidas que promovam relacdes integras e confidveis, com seguranca juridica para
todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao,
com eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 29 Para a realizacao de suas atividades, os érgaos de controle deverao ter acesso
irrestrito aos documentos e as informacdes necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e o 6rgdo de controle com o qual foi compartilhada eventual informacao
sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll docaput
deste artigo observarao o seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal, adotardo medidas para o seu
saneamento e para a mitigacado de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitacdo dos agentes publicos
responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano a Administracdo, sem prejuizo
das medidas previstas no inciso | deste § 32, adotarao as providéncias necessarias para a
apuracdo das infragbes administrativas, observadas a segregacdo de fungbes e a
necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente coépias dos documentos cabiveis para a apuracdo dos ilicitos de sua
competéncia.

55. O referido capitulo da norma trata especificamente da funcdo de controle exercida pelas
UAIGs no ambito dos processo de contratacao. Portanto, deve-se depreender, até porque tal
determinacado é expressa na lei, que a terceira linha de defesa deve ser composta pelo 6rgao central do
Sistema de Controle Interno do Executivo Federal. Como o dispositivo trata do controle das contratagoes,
deve-se considerar que, também, as AUDINs e as CISETs também estdo na terceira linha de defesa. Por
sua vez, a segunda linha deve ser exercida pelas Assessorias Especiais de Controle Interno dos
Ministérios.

56. Quando se tratar, eventualmente, de contratacao integrada, regulada pelo artigo 181 da
Nova Lei de LicitacOes, deve-se entender que a terceira linha de defesa continuarad sendo a SFC/CGU e
pela CISET, enquanto que a segunda linha deverd ser exercida pela AECI onde organicamente a Central
de Compras estiver inserida no organograma da Administragao.

57. Ndo obstante as definicdes previstas no artigo 169, relativas as linhas de defesa, é inerente
ao todo o Sistema de Controle Interno a atuacdo preventiva, de modo que a todas as linhas de defesa
deverdo atuar na prevencdo da ma atuacao dos gestores nas contratacdes publicas, seja por meio de
orientacOes, avaliacOes, reportes e outras atuacdes mais incisivas e invasivas, de competéncia da
terceira linha de defesa.

SOBRE O PAPEL DAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA SINGULAR (AUDINS) DA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL EM RELACAO A LEI N° 14.133/2021.

58. Conforme j& defendido na presente manifestacdo, tal questionamento ndo pode ser
respondido de forma geral, pois a Lei n° 14.133/2021 tem previsdes que dizem respeito as
competéncias de orientacdo das UAIGs, mas também possui dispositivos que dizem respeito as
competéncias de auditoria.

59. Em razdo disso, ratificamos o entendimento da SFC/CGU na Nota Técnica n@9
1411/2021/CGMEQ/SFC (Sei n° 1967893) no seguinte sentido: "O papel das unidades de auditoria
interna singular é o de avaliacdo e consultoria em suas respectivas organizacées, de forma concorrente
ao orgéo central do sistema de controle interno e drgéos setoriais, conforme o caso.",



60. Por isso, a depender do dispositivo analisado, o papel das unidades de auditoria interna
poderd ser de orientagdo ou de auditoria e fiscalizacao.

3. CONCLUSAO

61. Diante do exposto e do que dos autos consta, abstraidos os aspectos referentes a
conveniéncia e oportunidade, opinamos no seguinte sentido em relacdo a interpretacdo da Lei n°
14.133, de 2021, n que diz respeito a atuacdo das Unidades de Auditoria Interna Governamental:

a) Podemos considerar que a funcao de orientacdo prevista no artigo 89, paragrafo 3¢, da
Nova Lei de Licitacdes estd dentro do espectro de atuacdo prevista nos normativos para a SFC/CGU,

AECI, CISETs e AUDINs, estando, portanto,_em relacdo a essa atuacao especifica, na terceira linha de
defesa ou, no caso dos AECIS, na segunda linha de defesa;

b) Em relacao ao artigo 19, inciso VI, opina-se que é referente especificamente aos érgaos
da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de administracdo de
materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos. Entendemos que se trata de uma fungao
orientadora a ser exercida pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, de modo que
referida atuacao poderia ser exercida por érgdaos componentes tanto da terceira linha de defesa, como
dos AECIs, na segunda linha de defesa;

c) Em relacdo a competéncia prevista no artigo 141, pardgrafo 12, deve ser exercida pela
SFC/CGU (érgao central, terceira linha de defesa) ou CISET (6rgdo setorial, terceira linha de defesa) e
pela auditoria interna da unidade (terceira linha de defesa), se houver, ai também incluida a AECI
(segunda linha de defesa). Tal obrigacao representa as competéncias de auditoria e fiscalizacao das
UAIGs, na medida em que os referidos 6rgaos deverao aferir se estdo presentes uma das situacdes
previstas no rol taxativo do préprio paragrafo 12, do artigo 141. Tal verificacao pode ser feita tanto pelo
érgaos central e setoriais, bem como pelas AECIs (segunda linha de defesa) e pelas AUDINS(terceira
linha de defesa). Além disso, os érgaos também deverao exercer a fiscalizacao prevista no paragrafo 29,
do artigo 141 da Lei n® 14.133/2021, sendo que, em relacdo as AECIs, sempre de forma integrada com o
Sistema de Controle Interno do Executivo Federal;

d) Em relacao ao artigo 169, incisos Il e lll, opinamos que a terceira linha de defesa deve ser
composta pelo érgdo central do Sistema de Controle Interno do Executivo Federal. Como o dispositivo
trata do controle das contratacdes, deve-se considerar que, também, as AUDINs e as CISETs também
estdo na terceira linha de defesa. Por sua vez, a segunda linha deve ser exercida pelas Assessorias
Especiais de Controle Interno dos Ministérios. Quando se tratar, eventualmente, de contratagao
integrada, regulada pelo artigo 181 da Nova Lei de Licitacdes, deve-se entender que a terceira linha de
defesa continuard sendo a SFC/CGU e pela CISET, enquanto que a segunda linha devera ser exercida
pela AECI onde organicamente a Central de Compras estiver inserida no organograma da Administracao;

e) Ratificamos o entendimento da SFC/CGU na Nota Técnica n? 1411/2021/ CGMEQ/SFC (Sei
n° 1967893) no seguinte sentido: "O papel das unidades de auditoria interna singular é o de avaliacdo e
consultoria em suas respectivas organizacdes, de forma concorrente ao orgdo central do sistema de
controle interno e drgéos setoriais, conforme o caso.". Por isso, a depender do dispositivo analisado, o
papel das unidades de auditoria interna podera ser de orientacao ou de auditoria e fiscalizacao.

A consideracdo do Senhor Coordenador-Geral de Matéria de Controle e Sancao.

Brasilia, 15 de dezembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA
ADVOGADO DA UNIAO

Atencéo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190103817202181 e da chave de
acesso 216b7cb6

Documento assinado eletronicamente por ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA, de acordo com
0os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 779165204 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA. Data e Hora: 15-12-2021 12:39. Nimero de Série:
1748014. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBV5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO

DESPACHO n. 00827/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103817/2021-81

INTERESSADOS: UNIAO NACIONAL DOS AUDITORES DO MINISTERIO DA EDUCACAO - UNAMEC
- UNAMEC

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Aprovo, por seus fundamentos juridicos, o PARECER n. 00382/2021/CONJUR-
GU[CGU[AGU da lavra do Advogado da Unido, ANTONIO DAVID GUERRA ROLIM DE OLIVEIRA, que

respondeu a consulta oriunda da Secretaria Federal de Controle Interno sobre a interpretacdo das
terminologias adotadas na Nova Lei de Licitacdes - Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 - acerca do
controle interno do Poder Executivo Federal, notadamente sobre qual 6rgao de controle seria
responsdvel por atuar a cada mencado do texto legal ao termo "controle interno" e sobre qual seria o
papel, caso haja, das unidades de auditoria interna singular da Administracdo Publica federal, em
relacdo a Lei n° 14.133, de 2021.

2. Estamos de acordo com as conclusdes do parecerista, /in verbis:

a) Podemos considerar que a funcao de orientacao prevista no artigo 82, paragrafo 3¢, da
Nova Lei de Licitacbes estd dentro do espectro de atuacdo prevista nos normativos para a
SFC/CGU, AECI, CISETs e AUDINs, estando, portanto,_em relacao a essa atuacao especifica,
na terceira linha de defesa ou, no caso dos AECIS, na segunda linha de defesa;

b) Em relacao ao artigo 19, inciso VI, opina-se que é referente especificamente aos 6rgdos
da Administracdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracao de materiais, de obras e servicos e de licitagcbes e contratos. Entendemos
gue se trata de uma funcdo orientadora a ser exercida pelo Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, de modo que referida atuacdo poderia ser exercida por érgaos
componentes tanto da terceira linha de defesa, como dos AECIs, na segunda linha de
defesa;

c) Em relacdo a competéncia prevista no artigo 141, paragrafo 12, deve ser exercida pela
SFC/CGU (6rgdo central, terceira linha de defesa) ou CISET (6rgdo setorial, terceira linha de
defesa) e pela auditoria interna da unidade (terceira linha de defesa), se houver, af
também incluida a AECI (segunda linha de defesa). Tal obrigagao representa as
competéncias de auditoria e fiscalizacdo das UAIGs, na medida em que os referidos 6rgaos
deverao aferir se estdo presentes uma das situagdes previstas no rol taxativo do préprio
paragrafo 12, do artigo 141. Tal verificacdo pode ser feita tanto pelo érgaos central e
setoriais, bem como pelas AECIs (segunda linha de defesa) e pelas AUDINS(terceira linha
de defesa). Além disso, os dérgdos também deverdo exercer a fiscalizagdo prevista no
paragrafo 29, do artigo 141 da Lei n° 14.133/2021, sendo que, em relacdo as AECIs, sempre
de forma integrada com o Sistema de Controle Interno do Executivo Federal;

d) Em relagéo ao artigo 169, incisos Il e lll, opinamos que a terceira linha de defesa deve
ser composta pelo 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Executivo Federal.
Como o dispositivo trata do controle das contratacdes, deve-se considerar que, também,
as AUDINs e as CISETs também estdo na terceira linha de defesa. Por sua vez, a segunda
linha deve ser exercida pelas Assessorias Especiais de Controle Interno dos
Ministérios. Quando se tratar, eventualmente, de contratacdo integrada, regulada pelo
artigo 181 da Nova Lei de Licitagbes, deve-se entender que a terceira linha de defesa
continuard sendo a SFC/CGU e pela CISET, enquanto que a segunda linha devera ser
exercida pela AECI onde organicamente a Central de Compras estiver inserida no
organograma da Administragao;

e) Ratificamos o entendimento da SFC/CGU na Nota Técnica n? 1411/2021/CGMEQ/SFC (Sei
n° 1967893) no seguinte sentido: "O papel das unidades de auditoria interna singular € o de
avaliacdo e consultoria em suas respectivas organizacées, de forma concorrente ao 6rgédo
central do sistema de controle interno e orgdos setoriais, conforme o caso.”. Por isso, a
depender do dispositivo analisado, o papel das unidades de auditoria interna podera ser de
orientacao ou de auditoria e fiscalizacdo.

3. A Consideracéo Superior, com sugestdo de envio dos autos & SFC para ciéncia e adocio de
demais providéncias decorrentes que entender cabivel.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.



VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA
PROCURADOR FEDERAL
COORDENADOR-GERAL DE MATERIA DE CONTROLE E SANCAO
CONJUR/CGU

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190103817202181 e da chave de
acesso 216b7cb6

Documento assinado eletronicamente por VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 791254873 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VINICIUS DE CARVALHO MADEIRA. Data e Hora: 16-12-2021 15:10. NUmero de Série: 22332.
Emissor: Autoridade Certificadora da Presidencia da Republica v5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO B
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
GABINETE

DESPACHO n. 00831/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.103817/2021-81
INTERESSADOS: UNIAO NACIONAL DOS AUDITORES DO MINISTERIO DA EDUCACAO - UNAMEC

- UNAMEC
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Concordo com os fundamentos, e, portanto, APROVO, nos termos do DESPACHO n.
827/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU, o PARECER n. 382/2021/CONJUR-CGU/CGU/AGU.

2. Ao Protocolo, para tramite via SEl a SFC, e inclusdo na Base de Conhecimento.

Brasilia, 16 de dezembro de 2021.

FELIPE DANTAS DE ARAUJO
Consultor Juridico

Atencgdo, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00190103817202181 e da chave de

acesso 216b7cb6

Documento assinado eletronicamente por FELIPE DANTAS DE ARAUJO, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo
791358156 no endereco eletrdnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagbes adicionais: Signatario (a):
FELIPE DANTAS DE ARAUJO. Data e Hora: 16-12-2021 17:28. Nimero de Série: 17308126. Emissor:

Autoridade Certificadora SERPRORFBVS5.
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